LEY DE PRENSA Y PLURALISMO

: Illtervencién del Diputado Andres Aylwin en el seminario orgmﬁdo
i, porel Colegm Metrnpolltano de Periodistas
Sabado 13 de mlm de 1996

Se me ha pedido que participe en este foro pancl para que
exprese mi pumto de vista en relacion con la libertad de expresién nuesira ley de

: -prens&*f la vigencia del pluxa}imno en Chile.

Lo cierto es que esie tema fue arduamente debatido algunos
1neses atras enla Camara de Diputados, discusion en 1a cual nos corespondié wn
papel actwo, pues, como ustedes lo saben, hemos denunciado junto a muchas tras
pcisonas, especialmente periodistas, la dramdtica situacion qué pensamos nos
‘afecta como sociedad al conformarse en nuesiro pais un sisterna comunicacional
‘sesgado y falto de pluralismo, hecho que se ha agravado con la desaparicidn de
pracglcamente todos los medios de comumicacion escritos represeniativos de una
importante sensibﬂldad de 1a commmidad nacional, lo que constiuiye un hecho de
una extmﬁa gravedad ‘que, de no ser remediado, nos podrd afectar en el futuro

hasta niveles particularmente peligiosos.

PULELUSA A "o sl capilte s ae ssoaatn nain nenermmantn e _ghmitade v

verdaderos dogmas por los adeptos de dicha extrafia “religion”, qﬁe mchiso

1532-1



18707 ~80 13:33 3011 ooz
00z

1932 -2

pretende satanizar a fodo aquél que aspire a hacer cualquier pequefia correccion a

las leyes inexorables. -

Lo efectwo es que la ineficiencia del mercado como Gimico

factor para dar solucmnes alos problemas concretos de wna sociedad ha quedado
amphamente demosirado en nuestro pais pues, solo por nombrar dos aspectos
relcvﬁntes, en materia de distribucion delvingresa y de pluralismo informativo,
materia quc nosvocupa, el mefcado no ha logrado disminwir 1a escandalosa brecha
' emre ticos y pobres y, por otra parte, ha provocado ma 0o menos VEIgOnzosa
‘ concentracion de los. memos de commuricacion en un sector ideologicamente

determinado.

‘No obstante los grandes avances en materia econémica y los

alentadores indices que nuestro pais exhibe en la lncha por la superacion de la

| pobreza, aim 1o demos estimar, ni remotamente, que dicho progreso haya
alcanzado niveles satisfactorios. Al efecto nios basta con tener en cuenta algunos
eshidios relacionados con la distribucion del ingreso en Chile: de los cuales se
_déSprendé que ¢l ingreso per capita del 10% mas pobre del pais s6lo supera
apenés deIIUSﬁ 329 anﬁales, mientras gue ¢l 10% mds rico tiene un ingreso per
capxta vp:_r_dm'edizo ‘de US$ 12350 amuales. Esto hace que, en materia de
distribucién dél ingreso, nuestro pais sc cncuentre a una distancia abismante de

los niveles de Ias naciones desarrolladas -categoria a la que aspiramos - y se '

asemeja, tustemente a lo que exhiben Ias naciones més pobres de Latinoamérica

oAf.nca-_.

Por su parte, las leyes del mercado, aplicadas a los medios

de comunicacién escritos, se han traducidos en fendmenos tan graves como la
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crecxe:nte conceniracion de chchos medios en dos grandes empresas v en la

paulaﬂna desapancmn casi abbolma de los drganos escritos que npras&ntaban a

Tun wamhsmaa sannaEnmatnn nodnoaanten itoviarda de eite naie 'immmﬁ'iﬁn de Ta
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regionales que se han extmguldo o han debido someterse al control de los
grandes consorcios periodisticos naciomales. Pues b1en, es aqui donde el
mercado 1o s¢ comporta como lo proclaman sus seguxdore:s meondicionales.
‘Muy por el comtrario, los poderes financieros, al hora de elegir soportes
pubhc:tanos no se cificn esmctamente a lIo que pudiera considerarse el mejor
producto, sino que dichos poderes tienden, de una u otra forma, a preferir o
frteeiar Toq igrins ey, o Tdins AT ST AR SRS
Televisién Nacional vio mermado considerablemente su avisaje publicitario, en
circunstancias que su nivel de teleandiencia experimenté un alza extraordinaria.
Por su parte, la revista Analisis, justo en el momento que experimentaba un gran
ﬁiaje y una ﬁnportante mfluencia a nivel de opinién publica desaparecié de la
circulacién dgbidu a Ia crisis econdmica origimada en la falta de avisaje
 publicitado. Algo parecido podemos expresar ¢on respecto a la desaparicion del
' diario Fortin Mapocho y la revista Apsi.
e Gpne g L0 e B -
prop1edad dB los medios, sino también wna fuerte uniformidad en el mensaje
‘ -1deolog1c;o por ellos transmlﬂdo donde no hay espacio para ideales progresistas o
renovados, mi menos para expresiones auténticas de la cultura popular o juvenil o

para una ponderacién adecuada de nuestra historia reciente, concrefamente en

matena de derechos humanos.
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- Es ilusorio pensar em wna sociedad democritica sin
pIurahsmo mfonnauvo Es por eso n que es mecesario mtrodncu normas que
asegures mn minimo de dicho pluralismo, pues de lo contratio se cieme sobre
nuestro péu’s 1a posibilidad que se consolide una nueva forma de dominacién

: aﬂoﬂtarié, va no por la via de las armas sino por la via del control hegemadnico
de los medios de comunicacién y la transmisién constante de un mensaje

ideoldgico fimico y excluyente.

En relacion &l tema que abordamos y la naturaleza de a
garanna cmlstltucmnal consagrada en ¢l mimero 12 del articolo 19 de la
Consm‘.umon Politica qué asegura la libertad de expresion, podemos sefialar que
Ia doctrina juridica modema se inclna por considerar que el derecho de la
sociedad a estar plmﬁMemc mmformado es inheremte a la libertad de
informacién. Al respecto diversos constitacionalistas sefiatan:

- “Por mucho que este derecho se invos:jue por quien ha
hecho de su profesmn informar, el verdadero titnlar de él es el piblico, la
i ‘cmdadama (Anvelanaﬂm)

}_ - “El cierecho a expresar lo que se¢ piensa, el derecho a

hacerlo saber y ¢l derecho de conocer lo que otras personas piensan, forma un

todov indivisiblé que ia sociedades hibres del mundo contempordneo cautelan por
' su trascendencia social”. (Exique Evans)

Fana
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- “Bl derecho de recibir Ia mmformacién en forma veraz,
oportuna y objetiva sobre el acontecer nacional e internacional.. forma parte de la
esencia de la libertad de tnformacién” (José Luis Cea)

- “Fl derecho a recibir informacién forma parte integrante de
la garantia consﬁtucional porque de otro modo de nada serviria que se aseguraran
las libertades de emitir opiniones e informar si no se recomoce que los
destinatarios ( de estos dérédhos) tiene minimamente el legittmo derecho a mma
informacién oportuna, veraz y objetiva” (Mario Verdugo, Emilio Pfeffer y
Hmnberm Nogueira) :

- = El concepto de pluralismo puede definirse tanto por su
funcién como por‘obje&voz se trata de wma nocion juridica cuya funcidén es limitar
en algmmos casos el alcance del principio de la libertad de expresion con objeto

‘de garamtizar al piblico la diversidad informativa” (“Libro Verde de la

‘ '_Cb‘mmﬁcaci(‘"‘m,‘ Cbniiéién de 1a Conmmidad Europea”).

Estos' principios que tienden realmente a garantizar en
nuestra sociedad el pluralismo informativo fueron claramente establecidos por la
Cémara de D.ipm:ados;al disé_uﬁi"se, el afio pasado, la ley de prensa. Sin embargo,
en nuestro pais, por sobre el Parlamento -expresion de la soberania del pueblo-
existe un Tribmmal Constitﬁcional esencialmente comservador el cual desvirtud
ab{éolmamcnte dichas ideas, rechazando todas las normas concretas que tendian a

' consagrar en los hechoé. }el pluralismo informativo y aceptando sélo,
genéricamente, el “principio”, es decir la “idea fuerza” del derecho del pucblo a
la informacién veraz, principio cuya vigencia real deja entregado a las leyes del

mercado que, como lo bemos dicho, han sido meficaces para garantizar el
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pluralismo y, por el contrario, han fomentado mna excesiva concentracion en la

“propiedad de los niédibs dt_: COmUAICacion.

debate v éada d1a SE: ‘hace ﬁﬁ"éﬁdﬁi‘{@ T MECesTudl e Wi suuuisl acuva,
_wgﬂante y proposiiiva en defensa de un valor tan lmportantc como es la vigencia
_ _real de: u penodlsmo h“bre creattvo y plurahst&

T Estimﬂdos amigas y amigos: sentado ya que el pluralismo es
base de una verdadera h‘beﬁad de expreﬁon hecha la afimmacion de que ese
plumhsmo en mi ccmcepto enfrenta graves pioblemas y desafios entre 1n0sotros,

; dcseana antes de hacer algcmas sugerencias concretas, hacer ciertas reflexiones

AuTamam I MIE R A [T T

_ expeﬂenczas v1v1das por qcum 10 85 Tin eXpetfo en la maieria Smo solo Tesugo, wi
vez pnvﬂegiado del dolor de fuestros tiempos. Concretamente deseo hacer

: algunas | reﬂemones sobre los cnmenes vividos y sufridos por nuesira sociedad,
sobre-los uemendos desafios que impone m periodo de transicién en que hay que

: superar tramnas dolores y violencias potenciales, todo ello en relacion con la

conducta de los mcdms de commmicacion que van subsxsﬁcndo Perdonen las

. muchas sab_]euwdades que pueden haber en mis aprecxacmnes y rcﬂemoncs pero

M L L0 vimamn T1_fr0O AR PRI 6 0O iri
dado que se trata s6lo de mis sub1e11v1dade no podcmos expresar que lo que
yo afirmo es “la verdad sino tan sdlo “ma verdad”; lo que no qcmn fuerza sino
confirma la afirmacién fmdmental qne hacemos de que sélo la presencia de
todas las pnncipales sub]etmdadﬁ:s en Jos medios de comuuicacién pueden dar

ongen auna gran ‘verdad colcctwa que tampoco sera la verdad absoluta pero,



15 32-7

19707 30 13237 TFav4al

por lo menos, wna apreciacién colectiva emanada de un pueblo adecuadamente

informado.

Lé libertad de expresion tiene wuna caracteristica muy

especial dentro de los derechos esenciales de todo ser humano: constituye un

~verdadero presupuesto o garﬁnﬁé de la real supervivcncia de los otros derechos
fimdamentales del hombre y atm mas, de la vigencia de la generalidad de los

derechos.

Al efecto, si bien nadie podria decir, enire nosotros, que lo
més grave que sucedi6 en Chile a partir del 11 de septiembre de 1973 fue la
suspensién de la Tibertad de opinion a informar, también es cierto que si hubiera

~ habido fibertad de expresion habﬂa sido imposible concebir los critaenes masivos

vividos y.suftidéé en nuc:stri) peﬁs. En efecto; jcomo imaginar, por ejemplo, 1a

existencia de “carceles secretas’? o “centros de tortura” ubicados a escasas cuatro

del Palacin i calle Dieciocho N° 22 simbdlicamente ent
k”_"“flm‘ y ﬂaﬁ’ﬁﬁﬁlwmﬁﬁlﬁ?llnuml I T T

hubiera existido libertad de informacién?.

Tampoco - habrian podido ser detenidos y hechos.
: desaparecef, en ese tiempo, 1200 seres humanos si ese drama hnbiera sido

' sobi_almente- conocido por el pueblo.

Si, insistimos, fa libertad de opinar ¢ informar no es sélo wm
bien juridico y éfico en si es, ademis, la mejor garantia de la existencia real de

los otros derechos esenciales. Lo es asf porque, en definitiva, es la conciencia de
|

FooT
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los pueblos, con su sentido profundamente ético, la que da realmente vida a los
dtm:s dc:réchos‘ cscnéiales, cspecialmente en so expresidn concreta. Por lo mismo
Cﬁando se oéﬁlta la verdad del crimen o se Talsean groseramente ciertos hechos,

ei pueblo ignorante. queda privado de su infinita capacidad para dar a la historia

na onentacxon étlca correm

-En este sentido a libertad de expresién es como Ia Tz, Sino
hay luz, no vemos las cosas para aprovecharlas o trabajarlas. Igualmente,
cuando en una sociedad 1o se expresa la verdad, no percibimos el mal, ni siquiera
__.el cnmen, y por lo mlsmo estamos imposibilitados de condenarlo ¥ evitarlo, es
' declr 1a conciencia moral” de la sociedad deja de fimcionar y expresarse.

Insistimos, la libertad de expresién por ser el instrumento
para que el pueblo conozea la verdad, y precisamente, por ¢llo, es la mejor
garamla df: Ia supervivencia de los demds derechos esenciales. En este sentido,
es mdudable que es premsamente Ia posibilidad real de acceso a la “verdad” lo
- que da_legmmldgd gt;gg. ala h‘bertad de expresién.

: D10ramoslo claramente: en tiempos de barbane es sOlo la
'vcrdad Ia que puede salvar wdas humanas. Ese sentido. redentor de la verdad
- prevalece a través de los Uempos y sus circunstancias, siendo la mayor garanna
de la prevalencia de la ética en el acontecer histdrico. En este sentido, el
mercado 10 es més que el msmnv:nto para llegar a Ia © verdad ¥, pot lo mismo,
8l deja de ser un medio IlelBO para acceder a eﬂa, simplemente hay que
petfeccmnarlo complamentaﬂo (,Esta‘ es la realidad y el desafio que hoy
- enfrentamos!.
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. En este aspecto de la necesidad de verdad en las sociedades
huinanas ‘dcseaz:iamas hacer wnas breves reflexiones complementarias - tal vez
ﬁmdamenialmente tesﬁmomales— en relacién con el drama de los detcmidos-
desaparecidos. Lo haciamos porque en este tipo de delitos se produce una
mtug;;;gn 'Inmte en:;e el valor. dﬁ? la “verdad” y 1a funcién periodistica.

L Al efecto, si bien se analiza, cuando se da inicio a este
crimen con el ar.résto sin testigos -(éléﬁdeéﬁxib) de un disidente, 1o que se hace es
bmiat la vérdaﬂ y con eflo privar al detenido v su familia de sus recursos
: judiciales pero, también, privar a la soc1edad de su derecho a la informacion. El
homicidio postenor - que sigue nonnalmente al arresto clandestimo - pasa
también a ser una verdad socialmente desconocido, con Jo cual la posibilidad de
répgoéha coleétivo simpleménte desaparcce durante un tiempo, a veces largo
z,Que queremos decir con esta reflexién?. Primero, que sin verdad cualquier

 sociedad se encuentra indefensa, incluso ante las mayores crimenes o dolores.
Segﬁndo qﬁc jamés puéde haber prete:itos 0 subterfugios para que la verdad sea
: socmlmante conoc:tda, lo- que resulta mdlspensable para que la conciencia

colectlva s¢ exprese.

= =No desédnozcaﬁlos que el expresado drama se vivié en Chile
en simabiéﬁeé de excepeion - . constifucional. Sin embargo, lo que cstamos
‘ aﬁmlmldo s smplemente la trascendenma de 1a verdad como valor absoluto en
‘ xma sociedad y como garantla msusﬂmlble contra el abuso. Insistimos, el efecto
que el drama de Tos detamdos—desapareczdos no habria sido posible gue se

presentara en uma socledad adecuadameutf: mnformada.



Sentado el prmmplo digamoslo claramente: La verdad no
puc-:de ser aplastada ni por Iz fuerza ‘bruta; ni por las leyes del mercado ni por
motivo alguno; no caben relaﬁwmnos S1 no hay verdad, mlmfa inexorablemente
‘ -la maldad y el dolor : :

En todo caso, digamos al pasar que la situacic’)n de excepcion

@olo
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E mstltumonal vivida a partir del 11 de sepﬁembre 10 Justifica exaberados silencios

y omisiones por los me:dlos de comumcacmn_, existentes a la. epoca, encuanto ala

detencién y desapaxecmento de personas, ni menos que dmhos medios bayan
'_ ,fcstmado dxcho dmma ‘hablando del “show de los detemdos-desapareados 0
drﬁmdzendo vers:lones claramente falsas como fue la supuesta matanza cn el

: extranjero de 119 miristas, findamentados en la versién de un desconocido diario ‘

'deI cual aparecm u:na sola edmon

Pero 110 nos perdamos: lo que estamos sostemendo es que

“penodlsmo y “verdad” son dos realidades inseparables. Y asi como la misiéon

del juez es procurar la justicia y la misién del médico es vencer la enfermedad, la '

misién basica del penodmno es buscar Ia verdad y difundirla. Y al hacer esta
afirmacion VDlmebs a2 lo mismo: si las leyes del mercado aplicadas al

periodismo 1o son idoneas 'paia 1a difusién pluralista de la verdad - como hoy

‘sucede por la concentracién de la propiedad de los mediés_ de comunicacion -

quiere decir que la lecralidad que establece dichas normas mercantiles tratandose

~dela libcrtad de expresion se encuentra éticamente cuestmnada, 1o sirve y debe

: ‘ 'Serreformadan

No i ignoramos que el valor de la verdad penodlslzcas se hace

Emas dramético caando se u"ata de su aphcacmn 4 los crimenes relacionados con



- los derechos humanos. Sin embargo el principio de la necesidad de verdad es
proyectable a la difusién de todas las conductas humanas. Al efecto, la verdad y
¢l pluralismo es un derecho del pueblo y, ademds, constituye la base de su

participacién con una informacién adecuada.

‘ ~ De acnerdo con lo anterior podemos decir que el periodismo
es el mstmmento para que la comunldad conozea la verdad v, por lo mismo,

= jamas pueda convertirse en factor para la alienacién de la gente y para la

instrumentalizacién de fa sociedad segfn la forma de pemsar y sentir a los

v.mierese:s delos propletm:tos de los medios de comunicacion.

| Sentimos, al efecto, lo decimos con franqueza, que la

.excesiva concentracion en la propiedad de los medios de comunicacién, sin
‘medldas adecuadas para garantizar ¢l pluralismo, esta conmbuyendo a que los
medlos de commmicacion dommantes estén substituyendo 1a misidn pcnodlstlca
' de informar y orientar por la de concientizar a la gentes v panicar el acontecer
potitico v social. En este esquema aveces se percibe como que hubiera,
 sucesivamente; tiempos para determinados escandalos y jamés tiempos para el
- pueblo, su juventud, su cultura, su progreso, sus dolores, su sentir pluralistamente
informado. Més que ello, exisic como el propésito deliberado de rescatar del
pasadb totalitario s6lo sus éxitos prescindiendo absolutamente de sus horrores y,
en cambio, destacar slo las d]ﬁcultades v problemas de la democracia naciente.
Percibimos en esta actitud - el pmposﬁo deliberado de debilitar el proceso de
transicién a wma democracia plena.. En este esquema, dichos medios de
commnicacién dominantes regalan abundantes espacios a los lideres o dirigentes
politicos que se enfrascan en pequeiios conflictos de poder o correr presurosos s

hacerse examenes de orina 0 fonnular bombéasticas declaraciones en relacion al

1§32-11
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consumo de droga por un reducido grupo de funcionarios subalternos de la
Camara de Dipﬁtados como si ese fuera el problema més importantes de Chile,
olvidando permanentementc los grandes desafios institucionales y sociales que
mﬂﬁﬂmnmq@wg&mmomﬁia_; Ta ﬁramﬁﬁcn_ g5 e los cspacios para el

Pues blen, en medio de esta realidad, los propietarios de los
‘medios de comumicacién monopohcos afirmaron el la Cémara de Diputados que
el pl_mahsm_o mfonnaﬁvo estaba garanﬂzad pot el hecho de que en sus empresas
fr_abgjaban periodistas v profesioﬁales umiversitarios. Ojald esté yo equivocado,
pero tengo ‘la seﬁsaéién que los niédicos efectivamente orientan ellos sus

actuaciones pmfemonales ylosi mgemeros también deciden eHos las orienfaciones

-p_. .2 ] 1 T

. wbemmnmms cim ammhoron Tno nacindictas anarecerian
nOImalmeﬂIB (lﬂ]]]dbld.uu bm}ulumﬂk.-u;‘.’ QIO MALEPIWATUAT AL W R S AL Llbrs | Arirnary ey e

este eqqxvqcadol.

¢Que hacer frente a estas realidades?. Pensamos que son
ﬁmdamcnialmente Uds. los que deben sugeﬁ.rms las soluciones. Al efecto, Uds.
| Iecucrdan que un grapo de diputados asumimos como pucstras todas las
' sugercnmas que opommmnente nos hizo el Colegio de Petiodistas al discutirse en
e:l Congreso la modlﬁcacxon a la ley de prensa. Al efecto reiteramos ¢l rol

1 widtete dal Defndn nnmn aarante de 1a vigennia real df* 10‘% dﬁTEQhQS human?

uuuga W LULHEAr LnAarndins puss LRI U g el s R s R e T
los medios de COD_llIl_lIOaCIO]l sustemtados en empresas constituidas por
- periodistas; ignalmentc es necesario evitar la excesiva comcentracién en la
 propiedad delos medios de commcacmn e imponer en ellos normas elementales

. y cxcepcioﬁales que garanucen an minimo phiralismo interno.
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- Termino. pidiendo disculpas por los términos posiblemente
-apasionado de mi mtervencmn Sé perfc:ctamente que a veces es mejor quedarse
en las generahdades tconcas citar a algunos autores y no criticar nada ni a nadie.

Yo he preferido « el camino de la franqueza pues veo con dolor que aloo anda mal ‘
- en ¢l campo de las comumcamoncs ¥ al mismo tiempo, tengo fe que la
conciencias y la lucha colectwa pueden. surgir ideas y soluciones que g garanticen

un pganodmmo veraz, rcspei@do en su dignidad y esencialmenic pluralista.

‘ | Se que, por ¢l propio amor a la profesion que han abrazado,
~son Uds. los prmcipale_s.actq_res para que este suefio colectivo se haga realidad!.

ANDRES AYLWIN AZOCAR

. cr/docum/prenyplu.



